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] Prywatyzacja szansg dla gornictwa

Gornictwo to wrazliwy sektor polskiej gospodarki co najmniej z dwoch waznych
powodow. Po pierwsze, jesteSmy energetycznie uzaleznieni od tego nieekologicznego
surowca, a po drugie, gornicze przywileje socjalne i silne zwigzki zawodowe stanowia
przeszkode w restrukturyzacji tej branzy. Dlaczego prywatyzacja wydaje sie
optymalnym wyjsciem z trudnej sytuacji, w jakiej znalazto sie polskie gornictwo?

Pilna potrzeba dziatania

Wedtug aktualnych danych zaprezentowanych na II Polskim Kongresie Gorniczym (IX 2010)
nasze gornictwo zatrudnia bezposrednio ponad 200 tys. oséb. W catym kraju dziata 225 zaktadéw
goérniczych wydobywajgcych tzw. kopaliny podstawowe, w tym m.in. 42 zaklady podziemne, 106
odkrywkowych i 68 otworowych. Do tego dochodzg setki zaktadéw eksploatujgcych kopaliny
pospolite, m.in. kruszywa, piasek. O uzaleznieniu polskiej energetyki od wegla Swiadczy to, ze
ponad 90 proc. energii wytwarzanej w Polsce pochodzi wtasnie z tego surowca (55 proc. z wegla
kamiennego, 35 proc. z brunatnego). Zgodnie z zatozeniami rzadowymi za 10 lat udziat wegla
kamiennego spadnie do 40 proc., a brunatnego do 26 proc. Z kolei w 2030 r., po wprowadzeniu
w Polsce energetyki jagdrowej, udziat wegla kamiennego spadnie do 36 proc., a brunatnego do 21
proc. Przy utrzymujacym sie poziomie konsumpcji energii zasoby wegla kamiennego w Polsce
wystarczg na co najmniej 40 lat, a brunatnego — na ponad 100 lat. Eksperci szacujg, ze do 2020
r. polskie spotki weglowe bedg potrzebowac na nowe ztoza i kontynuowanie wydobycia okoto 5
mld zt. Szeroko zakrojone inwestycje sg zatem niezbedne do prawidtowego funkcjonowania

sektora

Od 2011 r. — zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej — rzady bedg mogty subsydiowac tylko te
kopalnie wegla, ktdre ostatecznie zakonczg dziatalno$¢ do pazdziernika 2014 r. Czasu na szeroko
zakrojone dziatania naprawcze jest zatem niewiele. Bez dotacji pafistwowe kopalnie na Slasku i w
Zagtebiu mogg nie przetrwaé. Jedynym rozwigzaniem wydaje sie wiec ich ,urynkowienie”, zeby
dziataty tak jak inne przedsiebiorstwa nastawione na zysk. Doswiadczenia na catym S$wiecie
dowodzg, ze gtdwnym czynnikiem, ktéry decyduje o wynikach kopaln, jest to, czy wtasciciel jest
prywatny, czy panstwowy. W wiekszosci krajow rozwinietych gérnictwo jest sprywatyzowane, co




gwarantuje lepszg efektywnos$¢ produkgcji i zarzadzanie niz w przypadku wiasnosci pafnstwowej —

w duzym stopniu narazonej na wptywy polityczne.

To, jak wazny jest wegiel dla naszej gospodarki, pokazujg statystyki. Polska jest najwiekszym
producentem wegla kamiennego w Unii Europejskiej — jego produkcja w naszym kraju stanowi
ponad 50 proc. produkcji unijnej. W przypadku wegla energetycznego jest to okoto 59 proc.,
natomiast koksowego — okoto 39 proc. Polska jest drugim po Niemczech producentem wegla
koksowego w Unii Europejskiej. Tylko w 2006 r. wywieziono z Polski do innych krajéw Unii
Europejskiej oraz wyeksportowano poza UE tacznie 16,9 min ton. Zgodnie z zatozeniami polskiej
polityki energetycznej nasze goérnictwo pozostanie w grupie najwiekszych w Europie. Oznacza to
kolejne oprocz kwestii bezpieczenstwa wyzwania: wykorzystywania metanu, podziemnego i
powierzchniowego zgazowania wegla, zastosowania nowych, ekologicznych technologii

przetwarzania wegla oraz wychwytywania dwutlenku wegla przy jego spalaniu.

Z punktu widzenia unijnej polityki bezpieczenstwa energetycznego i uzaleznienia od dostaw ropy i
gazu z Rosji wegiel z Polski moze stanowi¢ cenny wkiad w zapewnieniu alternatywnych zrédet
energii w kontekscie catej gospodarki UE. Dlatego tak wazne jest zastosowanie technologii
umozliwiajacych znaczace ograniczenie emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Innym aspektem
polskiej polityki wzgledem sektora gornictwa jest wczesniej wspomniany zwigzek z politykg
energetyczng panstwa, poniewaz od wykorzystania witasnych zasobdéw surowcowych zalezy

uniezaleznienie od rosyjskich dostaw gazu i ropy.

Zgodnie z zapisami rzadowej strategii dla gornictwa na lata 2007-2015 najwazniejszymi celami w
dziedzinie gornictwa s3: zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, konkurencyjnosci tego
surowca w warunkach gospodarki wolnorynkowej oraz wykorzystanie nowoczesnych technologii.
Cele te wpisujg sie w realizacje odnowionej strategii lizbonskiej oraz strategii rozwoju kraju na
lata 2007-2015, a ich spetnienie bedzie zaleze¢ od wielu czynnikdw. Sposrdd nich nalezy
wymieni¢ m.in. dbato$¢ o konkurencyjno$¢ kosztéw produkcji wegla w stosunku do jego cen,
utrzymywanie odpowiedniej ptynnosci finansowej i zdolnosci kredytowej spotek weglowych,
racjonalne gospodarowanie zasobami pracy oraz ograniczenie kosztow ustug zwigzanych z

dystrybucjg i transportem wegla.

Procesy prywatyzacyjne w polskim gdrnictwie

Restrukturyzacja (inaczej reorganizacja) w sektorze goérnictwa jest SciSle powigzana z procesem
prywatyzacji. Warto jednak zauwazy¢, ze procesy te mogg wystepowac w réznej kolejnosci i w
roznym czasie. W Polsce czesciej obserwujemy sekwencje: 1) restrukturyzacja — w postaci zmian

w dziedzinie zatrudnienia, finansowania i organizacji, 2) prywatyzacja poprzez gietde. W obu tych



etapach warunki przeksztatcen dotyczg dwdch waznych sfer — inwestyciji i polityki socjalnej. We
wspomnianej wczesniej rzadowej strategii gornictwa na lata 2007-2015 poczyniono pewne
zastrzezenia odnosnie do przebiegu prywatyzacji: utrzymania wiekszosciowego pakietu akgji pod
kontrola Skarbu Panstwa, organizacji prywatyzacji poprzez gietde, przekazania pracownikom
zgodnie z prawem akcji prywatyzowanej spotki (w przypadku pracownikdw nieuprawnionych

wspomina sie o tzw. rozwigzaniach rekompensujacych).

Rzadowa strategia zaktada: 1) dokoniczenie tworzenia Grupy Weglowo-Koksowej na bazie
Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA, 2) wiaczenie spotki KWK ,,Budryk” SA w struktury Jastrzebskiej
Spotki Weglowej SA, 3) skupienie w jednym podmiocie dziatan wykonywanych przez Spétke
Restrukturyzacji Kopalii SA i Bytomskg Spotke Restrukturyzacji Kopaln Sp. z 0.0., 4) wydzielenie
ze Spotki Restrukturyzacji Kopalih SA Centralnego Zaktadu Odwadniania Kopalh, 5) ,w
uzasadnionych ekonomicznie przypadkach dopuszcza sie mozliwos¢ tworzenia grup kapitatowych
na bazie spotek weglowych i spotek produkujacych energie oraz sieci przesytowych, po

uzgodnieniu ze strong spoteczng zainteresowanych podmiotdéw tworzgcych grupe”.

Jednym z pozytywnych przyktadéw prywatyzacji w najnowszych dziejach polskiego gornictwa jest
kopalnia Bogdanka (Lubelski Wegiel Bogdanka), ktdéra pomimo niekorzystnego potozenia
geologicznego od lat generuje zyski. Do prywatyzacji gietdowej przygotowuje sie Jastrzebska
Spotka Weglowa (JSW), ktéra produkuje wegiel koksowy podlegajacy duzym wahaniom
koniunktury. JSW deklaruje gotowo$¢ debiutu gietdowego w 2012 r., a jej wiadze zaktadaja, ze
bedzie mogta pozyskac z gietdy okoto 3-3,5 mid zt przy zatozeniu, ze Skarb Panstwa zachowa

pakiet kontrolny. Srodki te mogtyby zostaé przeznaczone na niezbedne inwestycje.

Inng spdtka weglowa, ktéra przygotowuje sie do debiutu gietdowego, jest Katowicki Holding
Weglowy (KHW) — jego prywatyzacja planowana jest w drugiej potowie 2011 r. Jak podaje
»,Dziennik Gazeta Prawna”, wydobycie holdingu w 2010 r. wyniesie ok. 14-15 min ton wegla z
mozliwoscig jego zwiekszenia w przysztosci do poziomu 18-20 min ton. W planach KHW jest
potaczenie zakladow w jedng duzg kopalnie, dzieki czemu holding podniesie swojg

konkurencyjnos¢ i bedzie mogt w efektywniejszy, szybszy sposdb reagowac na warunki rynkowe.

Najwiekszg sposrdd panstwowych spotek weglowych jest Kompania Weglowa (KW). Prezes KW
Mirostaw Kugiel w jednym z ostatnich wywiadéw przyznat, ze spétka jest przygotowana do zmian
organizacyjnych zmierzajacych do skuteczniejszego i efektywniejszego zarzadzania. Majg one
stanowi¢ element przygotowania firmy do przysztej prywatyzacji. Przede wszystkim KW musi
dopasowac swojg strukture, zatrudnienie i poziom wydobycia do spadajgcego popytu na wegiel.
W planach jest m.in. utworzenie czterech tzw. kopaln zespolonych i zakonczenie wydobycia w
dwdch ruchach gdérniczych. Gtdwnym i strategicznym celem KW powinno by¢ przywrdcenie

rentownosci sprzedazy dzieki restrukturyzacii i likwidacji nierentownych kopaln.



Sprosta¢ wyzwaniom

Procesy prywatyzacyjne w polskim gornictwie nabraty tempa dopiero w ostatnich latach, a
zdaniem ekspertdw bez powaznego dokapitalizowania i inwestycji ten strategiczny dla
bezpieczenstwa energetycznego Polski sektor czeka regres. W zwigzku z oczekiwaniami Komis;ji
Europejskiej i zobowigzaniami Polski w dziedzinie pomocy publicznej za kilka lat subsydiowanie
goérnictwa nie bedzie mozliwe. To oznacza, ze niezbedne i pilne sg rozwigzania natury systemowej
w celu urynkowienia spotek weglowych, tak by przynosity zyski. Intensywne inwestycje sg tez
niezbedne w zwigzku z czekajgcym nas uwolnieniem cen energii. Przyktady udanej prywatyzacji
w tym sektorze za granicg (np. w Wielkiej Brytanii) oraz prywatyzacja Bogdanki i hut stali w

Polsce Swiadczg o tym, ze przeksztatcenia wtasnosciowe stanowig optymalne rozwigzanie.

Innym wyzwaniem, o ktorym mdwig eksperci, jest dbatos¢ o ochrone Srodowiska naturalnego i
rozwdj czystych technologii weglowych. Miedzynarodowe zobowigzania Polski w dziedzinie emisji
dwutlenku wegla stanowig coraz wiekszy problem dla gdrnictwa. Dlatego tez jednym z rozwigzan,
poza inwestowaniem w energetyke jadrowg, wydaje sie witasnie prywatyzacja panstwowych
spotek weglowych. Dzieki niej firmy bedg mogly swobodniej funkcjonowa¢ na wolnym rynku,
konkurowa¢ i inwestowac¢ w ekotechnologie i ekoinnowacje. Ponadto doswiadczenie pokazuje, ze
prywatne firmy — réwniez w dziedzinie energetyki — sg lepiej zarzadzane, bardziej konkurencyjne i

nastawione na know-how.

Uczestnicy tegorocznego Europejskiego Kongresu Gospodarczego i II Polskiego Kongresu
Gérniczego potwierdzajq zalecenia ekspertdw, mowiac, ze gornictwu potrzebne sg rozwoj
czystych technologii weglowych, modernizacja techniczna oraz dyscyplina kosztéw. To wtasnie te

czynniki rozstrzygng o przysztosci polskiego gornictwa.
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